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Zakaj in kako varujemo zavarovana obmogéja

Prve aktivnosti, ki jih lah-
ko ozna¢imo za zacetek var-
stva narave na ozemlju Slove-
nije, segajo na konec 19. in v
zaCetek 20. stoletja. Tedanje
dezelne oblasti Avstro Ogrske
monarhije so izdale prve var-
stvene predpise in okroZnice
o varstvu koristnih ptic ter o
varstvu ogrozenih rastlinskih
vrst (planike, blagajevega vol-
¢ina, tise).

Zacletniki varstva narave
v Sloveniji so bili naravoslov-
ci, ljubitelji narave in planin-
ci. Zacetne korake so zmogli
napredni posamezniki, ki so
z opisovanjem naravnih le-
pot, opozarjanjem o njihovi
ogrozenosti ter z javnimi po-
budami za njihovo varovanje
poskusali obvarovati posame-
zne najvrednej$e dele narave.
Prvo zavestno naravovarstve-
no dejanje pri nas je leta 1892
opravil knez Karl Auersperg,
ki je del starih kocevskih goz-
dov (Rajhenavski rog) izlocil
iz gospodarskega izkori§¢anja,
da bi se ohranili za prihodnje
rodove. Kljub temu, da je ze
kmalu po tem, leta 1908, seiz-
molog in naravoslovec Albin
Belar podal prvi predlog za za-
varovanje obmo¢ja v Sloveniji,
je na$ prvi park nastal §ele leta
1924 na obmoc¢ju Doline Tri-
glavskih jezer kot Alpski var-
stveni park.

Naravovarstvena priza-
devanja posameznikov so se
strnila v prvi druitveni or-
ganizaciji za varstvo narave
na Slovenskem - Odseku za
varstvo prirode in prirodnih
spomenikov pri Muzejskem
drudtvu v Ljubljani, ki je leta
1920 pripravilo enega najpo-
membnej$ih naravovarstvenih
programov, t. i. Spomenico.
V njej je bil podan predlog za
ustanovitev ve¢ zavarovanih
obmocij za zavarovanje ogro-
zZenih rastlinskih in Zivalskih
vrst ter jam in jamske favne,

Ozkolistne mreZice Limonium angustifoliurn ni dovoljeno nat
tem tudi ogrozili. Posamezni sprehajalci jo Se vedno nabirajo
bmodje znotraj Krajinskega parka Secoveljske soline. Za krs
(Uradni list RS, 5t. 46/14, ZON — NPBA4, 160.

jetoo

(Foto: |, Skornik).

izdelan je bil tudi program
za popularizacijo varstva na-
rave. V naslednjih letih je bil
uresnicen le del programa,
predvsem zato, ker $e ni bilo
poklicne strokovne sluzbe za
varstvo narave, ki bi izvajala za
to potrebne operativne naloge.
Ta je bila ustanovljena takoj po
drugi svetovni vojni (1944) v
okviru sluzbe za varstvo kul-
turne dedi$¢ine. V tem &asu je
sledilo ve¢ predpisov o zavaro-
vanju obmoc¢ij, med katerimi
je bil leta 1961 tudi odlok o
zavarovanju Doline sedmerih
jezer za narodni park.

Sirdo javnost so o pomenu
varstva okolja in narave prite-
gnile §ir§e razprave o velikih
prostorskih posegih, ki so se
pojavile z dvigom gospodarske
rasti, kot na primer hidroener-
getske gradnje na reki Sodi,
izkoris¢anje Cerkniskega in

Clen, 1. odstavek

Bohinjskega jezera ter vzpo-
stavitev Zi¢ni$ke infrastruk-
ture v Triglavskem pogorju.
Za vsa ta odmevna dogajanja
tedanjega ¢asa je znadilno, da
so zelo vplivala na oblikovanje
javnega mnenja in vedno vegji
pomen javnosti pri sprejema-
nju odlocitev o takih posegih.
Prvi sistemski zakon, ki je
urejal varstvo narave v celoti,
je ugledal lu¢ sveta leta 1970
(Zakon o varstvu narave), na
podlagi katerega sta bila 1976
sprejeta odloka o zavarovanju
redkih rastlinskih in Zivalskih
vrst, s Cimer je bilo storjeno
pomembno delo na podroé&ju
vrstnega varstva in se je na tej
podlagi kasneje dograjevalo.
Istega leta je Zavod za spome-
nidko varstvo pripravil inven-
tar najpomembnej$e naravne
dedis¢ine.

Leta 1981 dobimo Zakon

o naravni in kulturni dedi$ci-
ni. Le-ta je nastal pod vplivom
Konvencije o varstvu svetovne
kulturne in naravne dedis¢ine,
ki je uveljavilo pojem naravne
dedi$¢ine ter skupno obrav-
navanje naravne in kulturne
dedi$¢ine v enem zakonu, kar
je vsekakor pomenilo korak
nazaj od celovitega varstva
narave. O slabi ucinkovitosti
tedanjega varstva narave v Slo-
veniji prica tudi dejstvo, da od
sprejetja tega zakona pa vse do
leta 1996 ni bilo zavarovano
nobeno obmo¢je narodnega
pomena. Prav tako se je Sele
leta 1993 zgodilo pravno var-
stvo vrst, s katerim so bile za-
varovane skoraj vse vrste ptic,
prvic pa tudi vse tri velike zve-
ri, medved, volk in ris.

Boljsi casi so se zaceli z
Zakonom o varstvu okolja, s
¢imer se je vzpostavil krovni
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sistem varstva okolja in tudi
narave, ki ¢loveka postavi v
vlogo sestavnega dela narave,
uvede pa tudi trajnostno rabo
in varstvo naravnih vrednot,
kot tistih delov narave, ki iz-
kazujejo posebne vrednostne
lastnosti ter biotske raznovr-
stnosti. Tako je bil zaértan tudi
okvir za sistemsko ureditev
podrodja varstva narave, ki je
bil kon¢no postavljen z Zako-
nom o ohranjanju narave leta
1999. Ta predstavlja prelomni-
co slovenskega naravovarstva,
saj je v pravni red vnesel naj-
$irSo mozno pravno regulacijo
tega podro¢ja, kar jih je Slove-
nija kdajkoli imela.

Neposredno z Zakonom o
ohranjanju narave je bil leta
2002 ustanovljen Zavod Repu-
blike Slovenije za varstvo na-
rave, na kratko ZRSVN, ki je
strokovna drZavna institucija s
sedmimi obmo¢nimi enotami.
Skladno s pooblastili, ki mu
jih daje slovenska zakonodaja,
skrbi za ohranjanje narave, pri
cemer posebno pozornost na-
menja naravovarstveno najvre-
dnejs$im obmoéjem.

Tudi leto 2004 je bilo za
slovensko naravovarstvo pre-
lomno leto, saj je nafa drzava
vstopila v EU. Pogoj za to je
bila med drugim tudi uskladi-
tev z evropsko zakonodajo ter
uvedba Nature 2000. Natura
2000 je evropsko omreZje po-
sebnih varstvenih obmod¢ij, ki
so jih dolo¢ile drzave ¢lanice
EU. Njen glavni cilj je ohraniti
biotsko raznovrstnost za pri-
hodnje rodove z ohranitvijo
zivalskih in rastlinskih vrst ter
habitatov, ki so redki ali pa so
v Evropi Ze ogrozeni. Evropska
unija je omrezje Natura 2000
uvedla kot enega od pomemb-
nih delov izvajanja direktive o
habitatih in direktive o pticah,
na osnovi katerih je Slovenija
dolocila seznam naravnih ob-
modij, ki ustrezajo merilom
obeh direktiv. Direktivi podpi-
rata trajnostni razvoj, ki lahko
zadovoljuje potrebe sedanjih
rodov, hkrati pa ne $kodu-
je potrebam prihodnjih. Na
varstvenih obmo¢jih Natura
2000 direktivi ne izklju¢uje-
ta Cloveske dejavnosti, vendar

pa moramo zagotoviti, da te
dejavnosti ne bodo ogrozile
narave, temve¢ bodo, kadar bo
to mogoce, njeno ohranjanje
podpirale. V Sloveniji je takih
povrsin vec kot 37 % (29 % jih
je v zavarovanih obmog¢jih).

Leta 2004 z dopolnitvijo
Zakona o ohranjanju narave
drzava uvede Register narav-
nih vrednot. S Pravilnikom o
dolo¢itvi in varstvu naravnih
vrednot smo dolo¢ili 14.901
naravnih vrednot, od katerih
jih je 6.519 geomorfoloskih,
geoloskih, hidroloskih, ekosi-
stemskih, botani¢nih, zoolo-
$kih in drevesnih zvrsti, kamor
sodijo tudi Secoveljske in Stru-
njanske soline, laguna Stjuza,
Strunjanski klif, zaliv Sv. Kri-
za, rt Ronek, rt Madona, jezeri
v Fiesi in reka Dragonja. Pre-
ostalih 8.382 naravnih vrednot
pa so podzemne jame

Da so samo zakoni in od-
locbe premalo za uspe$no var-
stvo naravnih znamenitosti, e
ni tudi vzgoje in nadzorni$tva,
se je pokazalo Ze v petdesetih
letih prej$njega stoletja. Prva
pobuda za nadzorno dejavnost
v naravi sega namrec v leto
1954, ko je Angela Piskernik
predlagala ustanovitev Gor-
ske straze, v katerem so bili
Zavod za spomenisko varstvo,
Planinska zveza Slovenije,
Zveza tabornikov, Lovska zve-
za, Ribiska zveza, Turistiéna
zveza in Zveza hortikulturnih
drustev. Vkljuéeni so bili tudi
lovski ¢uvaji. Gorska straza je
najprej zazivela pri tabornikih
in se lahko pohvali z uspe-
$nim delovanjem, saj je skozi
njene vrste §lo na tiso¢e mla-
dincev in mladink, ki so sku-
$ali vzgojno vplivati na $irSo
javnost, zlasti v gorah. Poskus
sistemske ureditve naravovar-
stvenega nadzora Ze leta 1970
uvaja Zakon o varstvu narave,
leta 1981 predpiSejo izvajanje
neposrednega nadzora v Tri-
glavskem narodnem parku ter
dve leti kasneje izvedejo tudi
prvi tecaj za prostovoljne nad-
zornike.

Danes je sistemsko nepo-
sredni nadzor v naravi ure-
jen z modernim Zakonom o
ohranjanju narave (ZON, 111.

¢len). Drzava je doloé¢ila or-
ganiziranost varstva narave v
Sloveniji in zavarovana obmo-
¢ja (Triglavski narodni park,
Park Skocjanske jame, Kra-
jinski park Goric¢ko, Krajinski
park Secoveljske soline, Kra-
jinski park Strunjan, Krajinski
park Kolpa in Krajinski park
Ljubljansko barje) s predpisa-
nim izvajanjem neposrednega
nadzora.

Kako torej varujemo na-
ravne vrednote? Ze v Zakonu
o ohranjanju narave je opre-
deljeno, da z naravnimi vre-
dnotami nihée ne sme ravnati
tako, da ogrozi njihov obstoj.
Osnovno nacelo varstva na-
ravnih vrednot je, da se pose-
gi, dejavnosti in druga ravna-
nja na naravni vrednoti ali na
obmodju vpliva na naravno
vrednoto izvajajo na nadin,
da se naravna vrednota ne po-
$koduje ali uniéi. To doloéajo
varstvene usmeritve, varstveni
rezimi in razvojne usmeritve.
Uresnic¢ujemo jih z izvajanjem
ukrepov varstva, kamor sodi
tudi neposredni nadzor v na-
ravi.

Neposredni nadzor v nara-
vi zajema nadzor nad sposto-
vanjem prepovedi, dolo¢enih
z Zakonom o ohranjanju na-
rave (Uradni list RS, §t. 96/04
- uradno preci$¢eno besedilo)
in Zakonom o varstvu podze-
mnih jam (Uradni list RS, §t.
2/04 in 61/06 — ZDru-1) ter
predpisi s podrodja varstva
narave, izdanimi na njunih
podlagah. Izvajajo ga nara-
vovarstveni in prostovoljni
nadzorniki, ki so za to pose-
bej usposobljeni in imajo po-
oblastilo ministra, pristojnega
za ohranjanje narave. Nara-
vovarstveni nadzorniki imajo
sluzbeni znak in izkaznico ter
predpisano uniformo.

Naloge neposrednega nad-
zora so neposredno spremlja-
nje stanja, nadzor nad izva-
janjem varstvenih reZimov,
ugotavljanje dejanskega stanja
pri krditvah prepovedi iz Za-
kona o ohranjanju narave in
na njegovi podlagi sprejetih
predpisov ter obve$¢anje pri-
stojnih inspekcijskih organov,
kot tudi opozarjanje oseb na

55

SOLINE

varstvene rezime zaradi pre-
precevanja kaznivih ravnanj.
Naravovarstveni  nadzorniki
lahko ustavijo voznika, od nje-
ga zahtevajo dokumente in/
ali zasezejo vozilo na motorni
pogon (153.a ¢len) in zaseze-
jo predmete, ki so uporablje-
ni ali namenjeni za prekrsek
ali so nastali s prekr§kom. Pri
opravljanju svojega dela lahko
ugotavljajo istovetnost fizi¢nih
oseb in fotodokumentirajo de-
jansko stanje storjene kritve.
V nekaterih posebej dolo¢enih
primerih lahko izterjajo globo
na mestu storitve prekrska.

Izvajanje  naravovarstve-
nega nadzora je organizirano
v javnih zavodih in pri kon-
cesionarjih za upravljanje z
zavarovanimi obmod¢ji ter v
Zavodu za gozdove Slovenije.
Na Obali se v treh zavarovanih
obmo¢jih, ki imajo upravljavca
(Naravni rezervat Skocjanski
zatok, Krajinski park Seco-
veljske soline, Krajinski park
Strunjan) vr$i nadzor nad iz-
vajanjem varstvenih rezimov.
Posameznik, ki izvaja posege v
nasprotju s predpisanimi pra-
vili ravnanja in varstvenimi re-
Zimi na zavarovanem obmocju
se kaznuje za prekr$ek z globo
od 100 do 300 evrov. Med naj-
pogostejse krsitve te prepove-
di sodijo hoja in kolesarjenje
izven oznacenih poti, spreha-
janje psov brez povodca, odla-
ganje ali odmetavanje odpad-
kov, izvajanje nedovoljenega
ribolova, $otorjenje in kurje-
nje v naravi, sidranje in plov-
ba s plovili na motorni pogon,
razen na za to dolo¢enih me-
stih, nabiranje prosto rastoéih
rastlin ter vznemirjanje ali od-
vzemanje Zivali prosto Zivec¢ih
vrst. Predvsem v poletni se-
zoni je zelo perele parkiranje
in voznja z vozili na motorni
pogon v naravnem okolju. Za
ta prekrsek bodo kréitelji ob 40
do 100 evrov.

Zacenjamo s serijo prispevkov
o oblikah varstva narave. V
tokratni stevilki pisemo, zakaj
in kako varujemo zavarovana
obmodja, v naslednjih pa
nekaj vec o tem, kako naj bi se
obnasali v naravi.



